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Poziadavky EOK na usmernenia Eurépskej komisie pre nastroj SURE

Uvod

SURE je spravne nacasovany a vitany nastroj, no jeho vyuzitie musi byt podlozené
ucinnymi usmerneniami. Usmernenia musia zabezpecit, aby nastroj SURE dosiahol
stanoveny ciel, ktorym je ochrana pracovnych miest a prijmu. Podmienkou pristupu
k SURE by malo byt zapojenie socialnych partnerov do tvorby a implementacie na
narodnej trovni, ale aj na Urovni sektora a pracoviska. Existuju presvedcivé dokazy,
ze ak sa do diskusie zapoja odbory a zamestnavatelia a ak sa umoznia kolektivne
dohody o nastaveni rezimu skrateného pracovného casu, Staty aj firmy budu odol-
nejSie pri zvladani krizy a nastroj SURE by mal takyto pristup aktivnhe podporovat.
Treba tiez vziat do tivahy, ze SURE sa venuje len jednému aspektu krizy. Nabadame
Eurépsku komisiu, aby ¢o najskor predstavila navrh Eurdpskej schémy poistenia
v nezamestnanosti (EURS), ktort ohlasila na Stvrty Stvrtrok 2020. Stala schéma
EURS bude délezitym doplnkom nastroja SURE vdaka automatickej pomoci pre sys-
témy podpory v nezamestnanosti v ¢ase krizy. EOK preto vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby podnikli potrebné kroky pre jej rozvoj.

Kontext

V ramci Sir§ieho nudzového zachranného balika sa ministri financii euroskupiny 9.
aprila dohodli na novom nastroji pre do¢asnu ,podporu zmiernenia rizik nezamest-
nanosti v stave nudze“ (angl. skratka SURE). Tento nastroj ma za ciel podporit rezimy
skrateného pracovného casu a podobné opatrenia na narodnej irovni s ciefom pred-
ist nezamestnanosti v désledku epidémie COVID-19. EOK vita nastroj SURE, pretoze
si je vedomy doélezitej ulohy, ktoru rezimy skrateného pracovného ¢asu zohravaju pri
docasnej krize, kedze zabezpecuju pracovné miesta a (Cast) prijmu zamestnancov,
a zaroven umoznuju firmam flexibilne prispdésobit pracovny ¢as doc¢asnému poklesu
dopytu. Opatrenie SURE je preto v€asné a vhodné a podpori firmy aj zamestnancov
v krajinach, ktoré st najviac zasiahnuté krizou, vo forme finanénej pomoci pre na-
rodné systémy upravujice rezimy skrateného pracovného c¢asu, ktoré v dosledku
krizy COVID-19 narazili svoje hranice.

Potreba usmerneni pre zohl'adnenie zaujmov pracujucich

SURE priamo nezasahuje do narodnych systémov, a tym reSpektuje roéznorodost
vnutrostatnych rezimov sluziacich na podporu pracovnikov a firiem pocas docasne;j
krizy. Tato vyhoda je vSak aj nevyhodou. Absencia jasnych kritérii pre uplatnenie
finan¢nej podpory v ramci SURE na narodnej Grovni znamena, ze nastroj zdorazni
potencialne nedostatky narodnych systémov.

Europska komisia moze tento nedostatok rieSit vytvorenim usmerneni, aby sa spra-
vodlivé rezimy skrateného pracovného ¢asu vytvorili a implementovali v spolupraci
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so socialnymi partnermi. Je nevyhnutné, aby pristup k SURE sluzil na zachranu pra-
covnych miest a Zivobytia a aby k finanénym prostriedkom nemali pristup firmy,
rom alebo odmietaju rokovat s odbormi. Usmernenia pre implementaciu SURE by
mali byt vo v§eobecnosti zakotvené v Charte zakladnych prav EU, v Eurépskom pilieri
socialnych prav, mali by reSpektovat tilohu socialnych partnerov vo svete prace a mali
by sa hodnotit pomocou horizontalnych prvkov obsiahnutych v cieloch udrzateIného
rozvoja.

EOK nabada Eurdépsku komisiu, aby pri definicii usmerneni SURE vzala do
uvahy nasledovné kritéria:

1. Celoeurdopsky geograficky rozsah: Vsetky clenské Staty by mali zaviest rezim
skrateného pracovného ¢asu alebo podobné opatrenia na udrzanie pracovnych
miest a kompenzaciu prijmov, o ktoré zamestnanci prisli v dosledku docas-
ného znizenia poc¢tu odpracovanych hodin alebo docasného pozastavenia pra-
covnej ¢innosti.

2. Inkluzivnost. Nastroj SURE a opatrenia skrateného pracovného ¢asu by mali
pokryt vsetky sektory, firmy a kategorie pracovnikov. Clenské Staty by mali
predovSetkym pamadatat na najzranitelnejSie kategorie zamestnancov, napri-
klad zamestnanci pracujuci na ¢iastoény uvazok alebo na dobu urcitt, doho-
dari“, neStandardni pracovnici, osoby pracujuce na volnej nohe a zivnostnici.

3. Primeranost. Clenské Staty by mali zabezpecit, aby opatrenia zamestnancom
umoznili zit dostojny zivot. Nahrada miezd by mala pokryt aspon 80% povod-
ného platu. Na ochranu pracovnikov s nizkou mzdou, ktorych docasna strata
Casti prijmu zasahuje najviac, by nahrada mzdy mala byt vyS§ia prave pre taito
skupinu pracovnikov. Dobrym prikladom by mohol byt rakusky rezim skrate-
ného pracovného ¢asu: v Rakusku je Standardna podpora pri skratenom pra-
covnom case 80% povodnej mzdy, no skupiny s niz§im prijmom dostavaju 85%
a skupiny s najniz§im prijmom az 90% poévodnej mzdy. Mozno bude potrebné
upravit aktualne stropy nastavené v narodnych systémoch. Opatrenia by na-
vySe mali zabezpecit, aby nahrada prijmu pokryvala aspon celkovu tyzdennu
alebo mesa¢nu narodnu minimalnu mzdu, ak je v danej krajine nastavena.
V sulade s iniciativou Eurépskej komisie, ktorej ciefom je nastavit spravodliva
minimalnu mzdu v Eurépe, by minimalna hranica podpory skrateného pra-
covného ¢asu mala byt na Girovni narodnej trovne zivotného minima, ktora
zabezpedi nielen prezitie, ale aj zapojenie v spolo¢nosti.

4. Trvanie: V niektorych krajinach st schémy nahrady prijmu explicitne ¢asovo
viazané na trvanie ,nudzového stavu“. Vo svetle dramatického narastu neza-
mestnanosti naprie¢ Eurépou a neistych ekonomickych désledkov momental-
nej krizy COVID-19 je nevyhnutné, aby ¢lenské Staty zabezpecili, aby rezimy
skrateného pracovného ¢asu hladeli aj na obdobie po skonc¢eni zakazu vycha-
dzania, aby sa zabezpecila spravodliva obnova.

5. Zachovanie pracovnych miest: Clenské Staty by mali zabezpecit, aby bol pri-
stup k SURE podmieneny zachovanim pracovného pomeru a ochranou pred
vypovedou. Aby tato ochrana bola G¢inna, musi byt retroaktivna az po mo-
ment, kedy boli prijaté prvé opatrenia v ramci reakcie na COVID-19 a musia
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sa uplatnovat eSte pred zavedenim narodnych programov skrateného pracov-
ného casu. Tato ochrana by mala zostat zachovana aj po skonceni rezimu
skrateného pracovného ¢asu, napriklad v Rakusku sa ochrana pred vypove-
dou bude uplatinovat pocas dal§ich 4 mesiacov. Vzhladom na to, Ze niektori
zamestnanci uz boli prepusteni, ¢clenské Staty by mali zaviest ,pravo na opa-
tovné zamestnanie“. Toto pravo by malo platit aj v obdobi obnovy, ked firmy
zacnu znovu naberat zamestnancov.

6. Plnohodnotné zapojenie odborov a zamestnavatelov do navrhu a imple-
mentacie opatreni na narodnej, sektorovej a firemnej arovni: Na to, aby
¢lenské Staty dostali financovanie z nastroja SURE, by malo byt potrebné, aby
uskutocnili konzultacie s odbormi a zamestnavatelmi o nastaveni rezimu
skrateného pracovného ¢asu. Treba tak urobit v silade s dohodnutymi narod-
nymi nariadeniami, zvykmi a praktikami, no v kazdom pripade by zdroje z na-
stroja SURE nemali byt k dispozicii firmam, ktoré odmietaju uznat tlohu od-
borov a odmietaju kolektivne vyjednavanie.

7. Povinna starostlivost a zabezpecenie dodavatel'ského retazca. Tato pan-
démia zasiahla cely svet a SURE je len jednym z aspektov zabezpecenia pra-
covnych miest a Zivobytia. Usmernenia pre SURE musia vziat do tivahy a pod-
porit opatrenia zamerané na zabezpecenie dodavatelského retazca a nalezitej
starostlivosti zo strany firiem.

8. Monitorovanie a opatrenia tykajice sa vyhybaniu povinnosti: Je potrebné
nastavit opatrenia, ktoré zabezpecia, ze implementacia v teréne bude v stulade
s cielmi nastroja SURE. To si opat vyzaduje zapojenie socialnych partnerov,
EOK totiz uz dostal spravy o tom, ze necCestni zamestnavatelia zneuzivaju re-
zimy skrateného pracovného ¢asu ako vyhovorku pre jednostranné zavedenie
negativnych zmien do zmlav a nahradu ,drahych“ zamestnancov. Aby sa za-
bezpecila nalezita implementacia nastroja SURE, ¢lenské §taty by mali podpo-
rit narodné kontrolné organy a zaviest zrychlené postupy pre staznosti.

EOK zaverom vyzyva Clenské Staty, aby zaviedli rezimy skrateného pracovného ¢asu
a pouzili nastroj SURE na podporu tohto ciela v sulade s odporuicaniami EOK v za-
ujme spravodlivého a t¢inného fungovania.

V Bruseli, 21. aprila 2020, Esther Lynch,

V Bratislave, 22. aprila 2020, Miroslav Hajnos
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